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Tom tit

Kinh té tuan hoan va kinh té sb 1a dang thirc va mé hinh hoat dong phat trién
méi, 1a xu huéng phét trién hién dai mang tinh chat chién luoc cua tat ca cac quoc
gia trén thé gioi, trong d6 c6 Viét Nam. Trong xu hudng nay Kinh té tuan hoan s&
dan duoc sé hda, tro thanh kinh té tuan hoan sb.

O nudc ta, Kinh té s6 da tré nén hién thuce rd rang véi cung, cau, hang hoa, thi
truong ciia minh trong khi kinh té tuan hoan con dang trong qué trinh nhan thirc va
xay dung. Gan két phat trién kinh té tuan hoan va kinh té so 1a budc di can thiét dé
tién t6i hoi nhap kinh té tuan hoan sé véi kinh té s6, tro thanh bo phan hiru co cia
kinh té s6 cuing huéng t6i muc tiéu phat trién bén viing va xanh.

Bai viét gop ban vé mdi quan hé gan két phét trién kinh té tuan hoan va kinh té
s ¢ nudc ta trén 3 phuong dién: Gan két phat trién kinh té tuan hoan va kinh té sé
nhu 1a cach thuc tat yéu dé phat trién bén viing va xanh; Cac van dé dit ra trong gan
két phat trién kinh té tuan hoan va kinh té sé & nuéc ta; Nhiing goi ¥ chinh sach vé
gan két phat trién kinh té tuan hoan va kinh té s ¢ nudc ta.

Tir khoa: kinh té so, kinh té tuan hoan, phdt trién bén viing, phdt trién xanh

Pit van dé

Kinh té tuan hoan (KTTH) va kinh té s (KTS) la dang thic va md hinh hoat
dong phat trién mai nhu 1a xu hudéng phét trién hién dai mang tinh chat chién luoc
cua tat ca cac qudc gia trén thé gii. Pang va Nha nudc ta di co chu trwong, dinh
huéng va quyét sach phat trién KTTH va KTS nhu 13 trong tdm phat trién dat nudc
theo hudng bén viing va xanh.

KTTH 1a md hinh kinh té mé&i gan lién voi tu duy quan ly phét trién bén vimg
va phat trién xanh, theo d6 tai nguyén thién nhién 1 hitu han va moi thir Iy tir tu
nhién can duoc st dung hop ly, théng minh, duoc tuan hoan tai ché dé duy tri lau
dai nén tang tu nhién cho tat ca moi thé hé phat trién.

Sy ra doi cua KTS gan lién véi sy xuat hién va phat trién manh mé, rong khap
cua internet va cdng nghé thdng tin va truyén thong (ICT). Cac cng nghé nay Véi
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su hd tro cua internet d3, dang va sé& tiép tuc nhanh chéng 1am thay doi sdu sic cach
thirc con nguoi lao dong, giao tiép, san xuat, phan phdi, trao doi, tiéu dung cling nhu
quan ly phat trién theo hudng bén viing, xanh.

KTS 1a kinh té ao (virtual economy) trong khi KTTH 1a kinh té thyc, kinh té
vat 1y (physical economy) va tit nhién trong xu hudng phat trién chung né ciing s&
duoc s6 hoa trg thanh KTTH s6 hay KTTH 4o.

“S6” (digital) 1a tinh tir dung dé chi trang thai ctia thyc thé (danh tir ma n6 bd
nghia) & dang (mdi truong) 4o 1a s6. Mbi quan hé thuc - 40 hién dang ton tai va ngay
cang phat trién manh mé& nhu 1a xu hudng tat yéu khach quan ngay cang ro rét va chi
phéi cac quyét dinh phat trién dudi dang thuc té ao (virtual reality). Thuc té a0, theo
giai thich cua tir dién Wikipedia, 1a sy hién dién vat 1y trong mdi trudng ao.

O nudce ta, KTS d3 tré nén hién thue 16 rang vdi cung, cau, hang hoa, thi truong
ctia minh trong khi KTTH con dang trong qua trinh nhan thirc va xay dung. Su “léch
nhip” nay 12 nguyén c& cho cha dé ctia bai viét “Gan két phat trién KTTH va KTS ¢
Viét Nam”. Khac phuc sy “léch nhip” nay thong qua gan két ching v6i nhau 1a budc
di can thiét dé tién toi hoi nhap KTTH sb voi KTS, trd thanh bd phan hitu co cta
KTS cung hudng toi muc tiéu phat trién bén viing va xanh.

Bai viét gop ban vé mdi quan hé gan két phat trién KTTH va KTS ¢ nudc ta trén
3 phuong dién: Gan két phat trien KTTH va KTS nhu 1a cach thuc tat yéu dé phét
trién bén vitng va xanh; C4c van dé dit ra trong gan két phét trien KTTH va KTS &
nudc ta; Nhitng goi y chinh séch vé gan két phat trién KTTH va KTS & nudc ta.

1. Gin két phat trién kinh té sé va kinh té tuin hoan nhw 1a cach thirc tat
yéu dé phat trién bén virng va xanh

KTTH, theo dinh nghia quéc té (EU) “la nén kinh té ma & d6 gia tri cua san
pham, vat liéu va tai nguyén duoc duy tri 1au nhét c6 thé va su phét thai duoc giam
thiéu™®. Luat Bao vé méi trudng nim 2020 nudc ta dinh nghia cu thé hon “la mé
hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va dich vu nham
giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chét thai
phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén mai truong” (Piéu 142). Ciing nhu cac mod
hinh kinh té bén vimg, xanh mé hinh KTTH c6 chung dic diém 1a ting truong, phat
trién kinh té than thién v4i moi truong trong khi dem lai céc loi ich kinh té - x& hoi
|6n hon. Tuy vay, cai 1am cho KTTH khac véi cac md hinh kinh té khac truéc né
chinh 12 & tinh chat hay sy tuan hoan vat chat mot céch lién tuc va lau nhat c6 thé
trong vong doi ctia vat chat tir “cai noéi” (Tu nhién) dén “ndm md” (ciing 1 Ty nhién)

! Vasileios Rizos and et al., 2017, The Circular Economy: A review of definitions, processes and impacts.
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va qua d6 1am gia ting cac gia tri (Kinh té, moi truong, x4 hoi, vin hoa, ...) cua cac
san pham, dich vu vat chat, dic biét 1a gia ting doanh thu, lgi nhuan. Diéu nay vé
phan minh lai tao ra su hap dan va nhu cau &p dung mé hinh KTTH. Trong nén kinh
té thi truong, sic sdng caa bat cir md hinh kinh té nao déu tuu trung & mac do gia
tang doanh thu, lgi nhuan.

O md hinh KTTH, stc séng nay hien -
dién & tat ca cac khau trong vong doi san ShOAS e

pham (Hinh 1) 1am ting cac co hoi khong

chi gia tang loi ich kinh té (doanh thu, loi LU TRD ‘
nhuan) ma con ca loi ich mai trudng (bao vé e Q};gé
tai nguyén, moi truong) va loi ich xa hoi
(tang viéc lam). T4t nhién, theo nguyén ly s S
Entropy! va nguyén ly kinh té thi truong, su w o
tuan hoan vat chat Ia c6 gidi han nén co hoi o

tudn hoan s& giam dan sau mdi chu ky tuan Hinh 1. M6 hinh kinh t€ tuan hoan
hoan cho dén mirc gan bang khéng (0). Thi  Ngudn: WBCSD, CEO GUIDE TO
dy, viéc tai ché nhya s& giam dan sau mdi THE CIRCULAR ECONOMY, Bdn
lan tai ché ca vé vat ly va ca vé Kinh té va s& dich cua Hoi d&ng doanh nghiép vi
ngung lai khi viéc tai ché tiép theo khdng sy phat trién bén viing Viét Nam.
dem lai doanh thu, lgi nhuan mong mudn.

= B

Thuc té ap dung mé hinh KTTH & nhiéu nudc trén thé giéi va Viét Nam cho
thay, bén canh loi ich v& moi truong, viéc 4p dung moé hinh KTTH dem lai nhiéu loi
ich va co hoi vé kinh té va xa hoi (Hop 1).

Hop 1. Loi ich va co hoi tir md hinh kinh té tuan hoan
- S0 v6i nam 2015, GDP toan cau c6 thé tang thém 1,5 nghin ty USD vao
nam 2020; 2,7 nghin ty USD vao nam 2025 va 4,5 nghin ty USD vao nam 2030.
- Nudc Phép c6 thé tao thém 500.000 viéc 1am. Cac nudc EU cd thé tiét kiém
37% nang luong tiéu thu.
- Doanh thu tiém ning cua cac hdng 6 td ¢ thé ting gip d6i vao nam 2030,
tuong duong tang thém 400-600 ty USD.

Nguén: WBCSD, CEO GUIDE TO THE CIRCULAR ECONOMY,
Ban dich cia Héi dong doanh nghiép vi sw phat trién bén vieng Viét Nam.

! Entropy & mét chirc ning ctia trang thai cua mot hé thong cho biét nhing han ché vé kha ning chuyén doi nhiét sang
codng (Tur dien Wikipedia).
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- O Viét Nam da xuat hién mot sé mo hinh méi huéng dén gan hon vai kinh té
tuan hoan nhu: mé hinh khu cong nghiép sinh thai tai Ninh Binh, Can Tho va Da
Nang, gidp tiét kiém 6,5 triéu USD/nam.

KTS la kinh té ¢ dang thuc a0, dya trén nén tang cong nghé sé trong khi kinh té
truyén thong 1a dang kinh té thuc duwa trén nén tang cong nghé vat ly. KTS “la nén
kinh té lién quan dén cong nghé $6”L, Kinh té s6 ¢6 5 dic diém chinh, 1a: sb hoa; két
ndi; chia sé; ca nhan hoa; va truc tiépz. Céac dic diém nay la co sé cho gén két KTS
va KTTH. S6 hoa dé mo phong cac dong van dong ciia vat chat (& ddy va cu thé 1a tai
nguyén thién nhién, nang luong va chat thai), qua d6 gitp tdi wu hoa su van dong theo
hudng giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chat
thai phat sinh va giam thiéu tic dong xau dén moi trudng. Két ndi va Chia sé dé gia
tang cac nhu cau va co hdi thuc hién cac hoat dong kinh té thuc (6 day va cu thé 1a
KTTH). C4 nhan hoa va Tryc tiép gitip lam giam cac chi phi gian tiép (& ddy va cu
thé 14 chi phi tim kiém, giao dich, van chuyén, quan 1y,...) trong thuc hién KTTH.

Ngay nay da va dang xuat hién ngay cang nhiéu va ngay cang phéat trién céc
doanh nghiép sd, hang hoa, dich vu s, ngan hang sd,... va di lién voi do 1a quan ly
s6, chinh phu sb, x& hoi sb,... L& duong nhién, kinh té truyén thong (kinh té thuc,
kinh té vat ly) chac chan khdng bao gio, khdng thé mat di vi d6 1a hoat dong tbi can
thiét cho ching ta 1a nhimg con ngudi thyc - con ngudi vat Iy - can ¢ san pham vat
1y (lwong thyc, thuc pham, d6 udng, quan 4o, phuong tién di lai,...) dé ton tai va
phat trién. KTS phat trién song hanh vai kinh té truyén théng s& ngay cang ndi troi
dé dén mot luc nao d6 (twong lai gan) s& chiém giir vai trd chi dao va hd tro dac luc,
hiéu qua cho kinh té truyén thong nham dap tng nhu cau thuc cia con ngudi, dic
biét la vai chi phi thap va tiét kiém tai nguyén, bao vé moéi truong (ndng nghiép
théng minh 1a mot vi du).

KTS, voi ban chat caa minh va nhu trén da néi, gitp tdi vu hoa cac hoat dong
kinh té vat chit va qua d6 t6i wu hoa cac quyét dinh phat trién va quan 1y phat trién
& tat ca cac cip do: vi mo (doanh nghiép), trung md (nganh, dia phuong, ving) va
vi md (qudc gia, qudc té). Toi uvu hoa nghia 1a dem lai cac loi ich va co hdi 10n nhét,
tdt nhat, nhanh nhit. Quy mo, muc do va tbc d6 dem lai cac loi ich va co hoi phat
trién 1 nhitng thudc do co ban va stc hip dan cua bat ky mo hinh kinh té sé méi

nao. KTS 1a m6 hinh kinh t& méi nhung n6 d3 nhanh chéng tao ra strc hap dan dic

L https://vietnamnet.vn/vn/thong-tin-truyen-thong/toan-van-phat-bieu/phat-bieu-cua-bo-truong-nguyen-manh-hung-
ve-kinh-te-so-708472.html
2 https://blogs.sap.com/2016/03/08/5-characteristics-of-the-digital-economy-and-what-it-means-for-og/
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biét & tat ca cac qudc gia 1a nhd nhitg minh ching thuc té qua cac thude do co ban
nay (Hinh 2 va 3).
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Hinh 2. Tang truong thi truong bén 1é dién tir toan cau 2014 - 2021 (ty USD)

Nguon: Hani Almeghari (2018), Attracting International Audience Through
Website's Multilingualism, Master Study International Business Management.
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Nguon: Ngan hang Thé gidi (2020), Bao céo Phat trién Viét Nam ndm 2019.

Kinh té s6 Viét Nam trong 5 nim qua (2015 - 2020) c¢6 téc do ting trudng

38%/nam, dan dau trong khu vue Dong Nam A, cao hon ty 1¢ trung binh cila ca khu
vue (33%). Nam 2019 kinh té s6 Viét Nam dat 12 ty USD (khoang 5% GDP), gap 4
1an so véi gia tri cia nam 2015 va dy doan cham mbc 43 ty USD vao nam 20252, So
liéu méi nhat cua Toéng cuc Théng ké cho biét nam 2021, wéc tinh kinh té sé Viét
Nam dat khoang 163 ty USD, chiém khoang 8,2% GDP ca nuéc?.

! https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/nam-2025-nen-kinh-te-so-viet-nam-se-cham-moc-43-ty-usd-329936.html
2 https://baochinhphu.vn/hop-luc-chuyen-doi-so-de-phat-trien-kinh-te-s0-102220525173404331.htm
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KTTH ciing khong bo qua sic hap dan nay, bai 18, cling nhu cac linh vuc kinh
té truyén thdng khac, KTTH khi duoc sé hda s& dugc hd tro déc luc bai cdng nghé sd,
trg thanh cach thire mai dé phat trién bén viing, xanh ca vé quy mé, mirc d6 va tde do.

C6 thuc té, nhu nhan xét trong bai viét caa Henrik Hvid Jensen co tiéu dé “Vi
sao s6 hoa lai cap thiét dé tao nén KTTH toan cau” ding trén website ciia Dién dan
kinh té thé gi¢i (WEF) 1a “hién nay phan 16n cac sang kién vé nén kinh té tuan hoan
la céc du &n riéng ¢ tap trung vao vat lidu va tai nguyén vat chat” va do vay, can dat
KTTH trén nén tang s6 nhu 1a xuong séng hay cot tru sé (digital backbone); va néu
khéng c6 nén tang s6 nay thi KTTH phét trién cham, it hip dan hon vé&i doanh nghiép
va it tac dong anh huong téi cac muc tiéu khi hau toan cau, tang truang kinh té va giam
nghéo®. Theo tac gia bai viét nay, xuong séng hay cot tru s6 cho KTTH ¢6 5 dic diém,
la: kha nang turong tac many-to-many (many-to-many interoperability); hop cong cu ky
thuat s6 cho chia sé (shared circular economy digital toolbox); kiém soat hoic chia sé
dix liéu (data owner controls or sharing of data); nén tang phan mém mé (open software
platform); va hang hoa cong cong toan cau (global public good). Trong d6?:

- Kha nang tuong tac many-to-many cho phép tuong tac khong ngung nghi
trong toan bo hé sinh thai doanh nghiép.

- Hop cbng cu ky thuat s cho chia sé lam giam chi phi, thoi gian, rai ro trong
viéc tao ra cac mé hinh KTTH s6 méi.

- Kiém soat hoic chia sé dir liéu gilp chéng doc quyén trong khi van cung cap
cac loi ich cua hop tac hé sinh thai sb va hiéu qua mang ludi.

- Nén tang phan mém maé cho phép céc nha sang tao va doanh nghiép trén toan
cau thyuc hién cac chtic nang khac nhau ma van twong tac duoc véi nhau.

- Hang héa cdng cong toan cu c6 nghia 1a xuwong song hay cot tru s phai 1a
trung tinh vé chinh tri, thwong mai va canh tranh.

Viay la, KTTH 1a phuong thtic phat trién hién dai va hitu hiéu dé thuc hién cac
muc tiéu phat trién bén vitng, phat trién xanh, va KTTH duoc dat trén nén tang cong
nghé sb hay s6 hda KTTH gilip dem lai cac loi ich va co hoi cho thuc hién cac muc
tiéu 4y mot cach hitu hiéu nhét va nhanh nhét.

Tuy vay, trén thuc té thi cac mo hinh KTTH va KTS van con dang dugc tao
lap, phat trién mot cach tach roi nhau, “léch nhip” nhau, chua thuc su gén két voi
nhau. Xu hudng sd hoa cac hoat dong phat trién dang dién ra manh mé va strc hip
dan 16n vé kinh té cta ca 2 mé hinh KTTH va KTS sé& lam cho 2 loai mé hinh nay

1.2 Henrik Hvid Jensen, Why digitalization is critical to creating a global circular economy, tai
https://www.weforum.org/agenda/2021/08/digitalization-critical-creating-global-circular-economy/
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ngay cang gan két voi nhau, hd tro dic lyc cho nhau nhu 1 tat yéu khach quan. Song
hanh véi KTTH thuc, vat chit (real, physical circular economy) s& 1a KTTH s
(digital circular economy) ngay cang phat trién 16n manh huéng téi cac muc tiéu
phat trién bén viing, xanh va tng pho hiéu qua voi bién d6i khi hau. Sw gan két
KTTH va KTS c6 thé duoc hiéu la thuc hién KTTH trong moi truong s6, lam cho
KTTH tré thanh bé phdn hitu co ciia KTS. Trong bdi canh phat trién ctia nude ta su
gian két nay 1a budc di ban dau, can thiét tat yéu trong qua trinh tién téi KTTH sb.

2. Cac van dé dit ra trong gian két phat trién kinh té sé va kinh té tuan
hoan ¢ nwéc ta

KTTH va KTS la con méi me, tham chi ¢ nude ta con dang trong bude dau tim
hiéu va tim kiém nhitng mé hinh pht hop véi diéu kién dat nuéc. Ca 2 mé hinh nay
déu co ca nhitng thuan loi, co hoi va kho khan, thach thuc trong phét trién ban than
mdi md hinh va trong gan két cac md hinh nay véi nhau.

Co hoi va thuan loi 16n nhat 14 ca hai mé hinh KTTH va KTS dang 1a xu huéng,
trao luu phat trién cua tat ca cac quoc gia trén thé gisi nén cac qudc gia co thé hoc
hoi, hd trg, tham chi phdi hop véi nhau. Ca KTTH va KTS déu c6 dic diém chung
la m& va két néi ngang theo dang mang luéi khong phu thudc vao bién gisi hanh
chinh, 1&nh thd. Khéng gian s6, KTS tao co hdi mé rong két ndi cac hoat dong KTTH
ca vé quy mo, muc do va tdc d6 nhu da néi & trén.

Thuan loi, co hdi tiép theo 1a di co nén tang, co s phap 1y ban dau cho phat
trién cac moé hinh KTTH va KTS. O nuéc ta, d6i véi KTTH, d6 1a cac quy dinh trong
Luat B4o vé mdi trudng va cac vin ban quy pham phap luat husng dan thi hanh ciing
c4c yéu cau cu thé hoa trong cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du
an phat trién kinh té - xa hoi ¢ tat ca cac cap do, bao gom ca cap do doanh nghiép va
cong dong. Boi véi KTS, d6 1a cac muyc tiéu, chi tiéu va nhiém vu tai Quyét dinh cua
Tha tuéng Chinh phu sb 749/QD-TTg ngay 3/6/2020 Phé duyét Chuong trinh
Chuyén d6i sé qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030. Cac quy dinh
phap ly vé KTTH va KTS déu duya trén quan diém chi dao chung 1 dit cac hoat
dong phat trién trén nén tang s6 hoa. Khi ma nén tang céng nghé sé con dang trong
qué trinh tao dung phat trién thi gan két KTTH véi KTS 13 buéc di ban dau, la cach
thire pha hop dé tién toi dat cac hoat dong phat trién KTTH trén nén tang cong nghé
s6 hay KTTH sé.

Tiép theo, stc hap dan vé kinh té va céc loi ich khéac cua ca tir 2 phia KTTH va
KTS, nhu da néi ¢ trén, thu hat sy quan tdm va nhan thac caa cac bén lién quan,
nhat 1a cac doanh nghiép, dbi véi ca 2 mé hinh nay ciing tao nén thuan loi, co hoi
t6t cho gan két KTTH va KTS.
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Bén canh thuan loi, co hi ciing c6 khong it cac van dé dit ra d6i vai gan két
phat trién KTTH va KTS & nuéc ta, 1a:

(i) Nhan thtrc vé KTTH va KTS con chua day du va do vay hanh dong gan két
con chua manh mé va bai ban.

Nhan thtc quyét dinh hanh dong va, nhu d3 néi, KTTH va KTS con 1a méi mé
nén can co thoi gian dé nhan thirc cho dung va du, ca tir phia quan 1y nha nuéc va
doanh nghiép. Mot nghién ctru cong bb gan day nhat (2021) vé nhan thic caa doanh
nghiép vira va nho vé KTTH cho thay nhan thitc chi & mie trung binh (3,57/5 diém)
(Hop 2). Pang chu y 1a nghién ciru ndy cho biét ty 1 y kién doanh nghiép bay to théi
do6 trung lap (khong dong tinh ciling khong phan d6i) &p dung mé hinh KTTH la kha
cao vé cac hiéu qua ma KTTH mang lai cho doanh nghiép, cu thé: déi véi hiéu qua
kinh té 12 32%, hiéu qua x& hoi 1a 41% va hiéu qua méi truong 1a 46%. Céc con sb
ty 18 % kha cao nay phan anh nhan thirc con mo hd (trung 1ap) vé KTTH trong doanh
nghiép vira va nho nudc ta hién nay. Doi véi doanh nghiép thi nguyén nhan cua sy
kém nhiét tinh, it quyét tam ap dung KTTH thuong trudc tién 1a lgi ich kinh té. Loi
ich kinh té 1a dong luc chu yéu thuc day doanh nghiép ap dung KTTH. Ciing nghién
ctru nay cho biét chi khoang hon ¥4 (55%) s6 doanh nghiép duoc khao séat nhan biét
rd vé hiéu qua kinh té ma KTTH c6 thé dem lai cho doanh nghiép.

Hop 2. Panh gia nhan thic doanh nghiép vira va nho vé kinh té tuan hoan
Két qua khao sat cling cho thdy nhitng doanh nghiép niy di c6 nhan thirc ban
dau vé nhitng khai niém lién quan dén mé hinh KTTH, tuy nhién mdi quan tdm
chua thuc su dugce chu trong khi diém danh gia trung binh cua cac hoat dong nay
chi & muic 3,57. Cac doanh nghiép duoc khao sat déu hiéu nhiing thach thic gay
ra boi sy khan hiém tai nguyén thién nhién va bién doi khi hau s& anh hudng toi
doanh thu va tang truéng kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, chua c6 doanh nghiép
nao trong sd nay nodi rang ho c6 nhitng ké hoach dé nang cao nhén thic va ap dung
thie hanh san xut than thién véi moi trudng hay nhitng du 4n lién quan dén viéc
quan 1y méi truong hodc phuc loi x4 hoi trong cong ty cia minh. Didu nay giai
thich tai sao cac cong ty nay van chua co nhiing ké hoach hanh dong cu thé dé
thuc hién cac giai phap kinh té tuan hoan, huéng téi xdy dung mot doanh nghiép
bén vitng trong dai han.
(Nguén: Thdi Thi Minh Nghia (2021), Nghién civu cdc gidi phdp Kinh té
tuan hoan - CE dp dung cho cdc doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam,
Tap chi Méi trwong, s6 Chuyén dé Tiéng Viét 1/2021.).




Ciing d4 c6 kha nhiéu nghién ctiru va nhan dinh cua cac co quan quan Iy nha
nuéc hitu quan cho thay bire tranh nhan thirc vé KTS ¢ nudc ta cling khong kha hon,
tham chi con kém hon so véi nhan thic vé KTTH, bai 18 khdng chi sy méi mé hon
ma con ca chi phi dau tu tén kém hon, nhat 14 doanh nghiép nudc ta da sb (96%) co
quy md vira va nhod. Mot trong cac ly do td chirc Dién dan kinh té voi chu dé "Kinh
té s6 - Pong luc ting truong va phat trién cia TP. HCM trong twong lai" do UBND
thanh phé H6 Chi Minh té chirc ngay 15/4/2022 duoc xac dinh 1a “hiéu biét vé kinh
té s6 chwa day du™™.

(ii) Con thiéu hé sinh thai pht hop cho gan két phat trién KTTH va KTS.

Hé sinh thai & day duoc hiéu theo nghia quan Iy phét trién, 1a cac diéu kién can
thiét can cd (can duoc tao ra) nhu mot hé thong (mdi truong) cho cac hoat dong kinh
té phat trién, thuong bao gom: chinh sach, cac ngudn luc (tai chinh, con ngudi), thi
truong, van hoa, va cac hd tro?. Xét theo cac diéu kién nay thi rd rang ching ta van
con dang trong qua trinh tao dung cac hé sinh thai phu hop cho khong chi KTTH,
KTS ma con ca cho gan két phat trien KTTH va KTS.

Vé chinh sach, mic du da c6 nén tang phap 1y ban dau vé KTTH va KTS nhung
con thiéu cac chinh sach cu thé cho trién khai trén thuc té. Ca KTTH va KTS moi
dugc chinh thac hién dién trong van ban phap quy ctia Nha nudc trong vai nim gan
day (riéng KTTH 14 2 ndm, tinh tir thoi diém ban hanh Luat BVMT niam 2020). Hién
tai, cOng viéc cu thé hoa nay dugc giao cho 2 bo nganh 1a Bo Thong tin va Truyén
thong va Bo Tai nguyén va Moi truong lam dau méi trién khai. Mot danh muc cong
viéc 16n lién quan téi viéc nay cho nhimg niam t6i da duoc xac dinh ca ¢ cap trung
wong (Chinh phu, bd nganh), dia phuong (tinh, thanh phé truc thudc trung wong) va
doanh nghiép, cong dong, bao gdm tir ra soét dé loai bo, 1ong ghép cho dén xay dung
méi chinh séch va té chuc trién khai.

V& ngudn lyc cho KTTH va KTS, cac ngudn luc can thiét cho KTTH va KTS
cling nhu gan két chiing déu rat han ché, nhat 1a nguon vén va nhan luc. Van dé nay
la dé& hiéu vi 2 ly do: cac md hinh KTTH va KTS cha yéu &p dung & cap do doanh
nghiép ma c6 toi 96% doanh nghiép nudc ta co quy md vira va nhé nén ngudn luc
con rat han ché ciing nhu KTTH va KTS déu doi hoi sir dung cac nén tang sb Voi
suat dau tu von va lao dong Ion.

V& thi truong, thi trudng KTS & nudc ta hién nay va trong tuong lai 1a kha 6
rang. Thé nhung thi trudng KTTH hién lai khong duoc nhu vay, mac di nhu cau vé

L https://moit.gov.vn/tin-tuc/dia-phuong/tp-hcm-xem-kinh-te-so-la-dong-luc-phat-trien-trong-tuong-lai.html
2 https://frankbonsal.medium.com/growth-of-an-entrepreneurship-ecosystem-79b2680880ea
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tuan hoan rat I6n, nhat 12 tai ché chat thai ciing nhu loi ich ma né dem lai. Thi truong
KTTH ¢ nuéc ta hién con dang rat so khai va cham phét trién vai ngay ban than tuan
hoan truyén théng chir chua ké dén tuan hoan sb. Trén binh dién ca nudc ty 1é chon
lap chat thai rin sinh hoat dugc thu gom 1a 71%t. Tai Tp. H6 Chi Minh - noi ¢6 kinh
té phét trién nhat ca nuéc - van co toi “80% khdi lugng chét thai tai ché bi chén lap
cuing rac sinh hoat”2. Déi vai chat thai khac (cong nghiép, xay dung, y té,...) buc tranh
tuy c6 kha hon nhung nhin chung su tuan hoan 1a it, chu yéu 1a theo huéng dam bao
xtr ly khong gay hai méi truong, thuong la giao khoan cho doanh nghiép méi truong
xt 1y, chua c6 su két ni ngudn cung véi nhu cau vé sir dung chat thai.

V& van hoa, voi nhan thirc, y thie vé KTTH va KTS nhu da noi & trén, thi “van
hoéa tuan hoan”, “van héa s6” (theo nghia hep 1a cach thic, hanh vi Gng xt) ciing
con chua duoc hinh thanh rd nét, 1am co so cho phat trién KTTH ciing nhu gan két
véi KTS. Ciing nhu ddi v6i “van hoa mang internet”, vin hoa KTTH sé can khdng
chi nhan thic, y thie day da vé tuan hodn ma con ca cach thac, hanh vi Gng xir V6
dbi tuong can tuan hoan, nhat 1a chat thai. Vé diém nay thi “vin hoa tudn hoan” con
la van dé I6n, khoang trong 16n can dugc khic phuc ¢ nudc ta.

Vé céc hd trg, bao gom nhiing gi can thiét 1am cho cac hoat dong tuan hoan sé
duoc tién hanh thuan loi. D6 1a céac dich vu tu van, phap ly, khoa hoc, cong nghé,
tiép thi, gido duc, dao tao, an ninh mang,... Buc tranh chung vé cac hd tro nay o
nudc ta rd rang 1 con chua phat trién, tham chi con chua cé ca nén tang phap Iy can
thiét cho cac hoat dong phat trién trong moi truong s6. B Thong tin va Truyén thong
hién dang dé nghi xay dung Luat Cong nghiép cong nghé s, thay thé ndi dung phat
trién cong nghé thong tin trong Luat Cong nghé thong tin hién hanh. Ly do cho d¢
xuét nay duoc néu tai To trinh 13 “nhitng ton tai bat cap trong hé thong phap luat vé
cong nghi¢p cong nghé thong tin”.

(iii) Con chua xay dyng duoc nén tang s6 cho KTTH.

Pay ciing 1a van dé I6n & nudc ta. Nén tang sé 1a tac nhan trung tam caa KTS.
NG 1 tap hop céc tai nguyén k¥ thuat sb, cho phép cac cé nhan, to chirc tuong tac
véi nhau. Nén tang s6 cho KTS ¢ nudc ta da bat dau duoc tao dung va dugce danh
gia 1a dang phat trién nhanh. Tuy vay, nén tang s6 cho KTTH con dang di sau va
cham hon. Cac tai nguyén ky thuat s6, khong chi cong nghé sé6 ma ca thdng tin, dit
liéu chuyén biét cho KTTH ciing con yéu kém. Ngay ban than cac thong tin, dit lidu
vé chit thai, phé liéu (ngudn, khdi lugng, thanh phan, chat luong, ...) & dang truyén

1 Bo Tai nguyén va Méi truong (2021), B&o c4o hién trang méi trudng quéc gia giai doan 2016 - 2020, nxb. Dan tri, Ha Noi.
2 https://nld.com.vn/moi-truong/tai-nguyen-rac-dang-bi-lang-phi-rat-lon-mat-3-ti-usd-nam-tu-rac-nhua-20220105202800874.htm
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théng 1am co s& cho sé héa ciing con chwa day du va duoc hé théng hda. Thuc trang
co s& dit liéu moi trudng ndm 2020 duoc khai quat nhu saul:

- Thiéu quy dinh chung vé noi dung sé liéu

- Chua c6 mét dinh huéng, khung céu tric chung, théng nhat

- Co so dit liéu vira thiéu, vira thira, s6 liéu phan tan va chua co sy lién két,
chia sé.

- Nhiéu co s¢ dit liéu duoc duy tri nhung sd liéu cii do khong ¢ kinh phi dé
cap nhat.

(iv) Hé thong quan ly phat trién n6i chung, phat trien KTTH va KTS néi riéng
con ning vé theo kiéu thu bac (hierarchy) ma chua phai 1a theo kiéu mang ludi
(network) dé phu hop véi tinh chat mé va két ndi hoat dong cua ca KTTH va KTS.

Két ndi va chia sé hién dang 1a diém yéu trong phét trién kinh té néi chung,
KTTH néi riéng. Mbt trong ly do quan trong caa yéu kém nay Ia cac quan hé kinh
té nuéc ta hién van duoc cau tric theo kiéu tht bac va duoc quan Iy phat trién cha
yéu theo nganh va theo 1anh thé caa nén kinh té truyén théng, con trong kinh té sé
thi nguoc lai, 1a cau tric kiéu mang ludi, duoc quan Iy phat trién theo cac quan hé
ngang, khéng phu thudc vao nganh hay Ianh thé. Trong cau tric quan ly theo kiéu
thir bac, mie do s6 hoa & thir bac khac nhau c6 anh hudng quan trong téi két néi,
chia sé thdng tin giira cac di tac ¢ lién quan. Cau tric quan ly chat thai ¢ nudc ta
cho dén thoi gian gan day van duoc phan chia theo bo nganh, dia phuong quan ly.
Viéc théng nhat dau mdi quan Iy chét thai vao Bo Tai nguyén va Moéi truong méi
duoc quyét dinh cach day khong 1au (tai Nghi quyét caa Chinh pha s 09/NQ-CP
ban hanh ngay 03/02/2019). Su thdng nhat vé co s& dir liéu chat thai, phé liéu san
xuat hién van di sau so v&i cdc mat khac.

3. Mét sb gei y chinh sach vé gan két phat trién kinh té s6 va kinh té tuan
hoan ¢ nwéc ta

Vi cac van dé dat ra cho gan két phét trien KTTH va KTS da néu o trén, dudi
day néu mot s6 goi y chinh sach vé ting cuong gan két nay nhu sau:

(i) Tang cudng nhan thic vé KTTH s cing véi KTS, nhat 1a d6i voi doanh
nghiép.

Viét Nam dang phan dau xay dung x& hoi sb, kinh té sé va qué trinh sé hoa
dang duogc thuc day trén tat ca cac linh vuc phat trién. KTTH ciing khong nam ngoai

L https://tailieuhoinghi.monre.gov.vn/Data/filessBDKH_28/bai%?20trinh%20bay%20_QTMT .pdf
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xu hudng nay. Tuy vay, KTS, KTTH sé van con la khai niém méi nén can tao lap
trong x& hoi tu duy, nhan thirc dung va day du vé chiing. Trong Chuong trinh Chuyén
doi s quéc gia dén nim 2025, dinh huong dén nam 2030 nhiém vy dau tién tao nén
mong chuyén d6i s6 duoc xac dinh 13 chuyén ddi nhan thtc. Boi 18, chuyén d6i sd
la cudc chuyén doi toan dién tir khdng gian thuc 1én khéng gian sb. Do vay, khdng
thé 4p nhan thuc, tu duy va thoi quen trong khong gian thuc vao khdng gian sé ma
phai thay ddi can ban va toan dién, trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi, tir nguoi
dan, doanh nghiép cho téi quan 1y nha nudce. Hién nay céng viéc nang cao nhan thac
trong x& hoi vé xa hoi s6, KTS dang dugc trién khai. Cong viéc nang cao nhan thirc
vé KTTH ciing dang dugc thuc day. Tuy vay, cd thuc té 1a cdng viéc nay (nang cao
nhan thizc vé KTTH) con méi dang tap trung nhiéu vao KTTH thuc, vao noi dung vat
Iy ma chua/it vao noi dung s ctia md hinh KTTH sb can duoc tao dung va phét trién
nhu 12 bd phan hiru co cia KTS. Can xdc tién nghién ctu chuy@n sau vé KTTH sb, tir
noi ham khai niém, nguyén ly, nguyén tic cho téi cac chi tiéu, chi sé do luong, danh
gid KTTH s6 1am co so Iy luan cho viéc nang cao nhan thirc. Cac mé hinh KTTH s6
dugc xay dung, thir nghiém thanh cong va dac két thanh bai hoc kinh nghiém ciing s&
la nhitng minh ching thyc té hitu ich dé thuyét phuc cac doanh nghiép.

(ii) Tao dung hé sinh thai phi hop cho gan két phat trién KTTH va KTS.

Hé sinh thai, nhu di noi ¢ trén, bao gom: chinh sach, nguén luc, thi trudng, van
hoa, va c4c hd tro nhu 1a cac didu kién can thiét, can co dé hoat dong va phat trién.
Dudi goc do quan ly phat trién, cac diéu kién nay co thé dugc xem xét theo trach
nhiém chinh caa céc chi thé: Nha nudc, Doanh nghiép va hén hop Nha nudc - Doanh
nghiép, cu thé 1a: Nha nudc ¢é trach nhiém chinh vé chinh sach va thé ché; Doanh
nghiép c6 trach nhiém chinh vé dam bao nguén luc; va Nha nuéc, Doanh nghiép
cuing c6 trach nhiém ddi véi thi trudng s, van hoa s va cac hd tro.

V& chinh sach quan ly cia Nha nudc, khac véi kinh té thuc, KTS duya trén nén
tang cong nghé sb 1a loai cong nghé mai hoan toan, tao nén hinh thai kinh té hoan
toan méi, lam thay doi dién mao kinh té truyén thong. Nghia 13, néu nhu trong kinh
té truyén théng khoa hoc, cong nghé dugc coi 1a dong luc thi & KTS khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao 1a cot 18i. Sy thay doi nay tat yéu budc chinh sach phat
trién KTS phai thay ddi. Chinh sach phat trién kinh té hién nay dat trong tam vao
phan bd va sir dung hiéu qua cac yéu td san xuat truyén thong, trong d6 cong nghé
vira 14 yéu td vira 1a dong luc. Chinh sach phat trién KTS 14y céng nghé s 1a cdt 16i,
|la trung tAm. Sy thay ddi nay, dung hon 1a sy chuyén dich trong tam, cdt 13i trong
chinh sach phat trién KTS, vira 1a doi hoi tat yéu khach quan vira 1a thach thirc 16n
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cho ca xay dung chinh sach va ca hién thuc héa chinh sach trong thuc té. Boi 18 no
lién quan t6i viéc phan bd lai cac ngudn luc thuc cho phat trién KTS. Cong nghé sé
|4 loai cong nghé tham dung vén cao vi phai 14 loai céng nghé méi nhat. Trong kinh
té truyén thong c6 thé chap nhan nhiéu tang, loai céng nghé tir thap, trung binh dén
cao nhung trong KTS chi ¢6 véi cdng nghé cao méi cé thé vuon 1én va phat trién.
D6 1a diéu ma chinh sach KTTH sé can duoc quan tam tinh téi dé c6 thé gan két,
hoi nhap véi KTS. O khia canh nay thi KTTH c6 cling yéu cau tién quyét giéng nhu
KTS, bai 1& viéc tuan hoan lién quan téi sir dung sau vat chat, niang luong dé bao vé
moi truong nén cong nghé cho str dung nay phai 1a tét nhat (BAT). C6 nhiéu viéc
phai 1am cho thay doi chinh sach, tir stra d6i co s& phap 1y (cac quy dinh phap luat
c6 lién quan) cho t6i thay ddi cac cong cu quan ly, nhat 1a cac cong cu kinh té, nhu
thué, phi, quy, tai chinh, tin dung,... dé khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép dau
tu, cung cép, st dung cac san phrflm, dich vu sd tir cdc mé hinh KTTH.

Vé thé ché t6 chiic quan 1y nha nudc, kinh té s6, nhu da néi ¢ trén, duoc to chic
theo dang mang luéi. Pac diém nay quy dinh trudc rang hé théng toé chic quan ly
nha nuéc can cd nhimg thay doi la chuyén tir quan ly dang thir bac truyén théng sang
quan ly dang mang ludi. Chuyén doi sé qudc gia 1a co hoi 16n cho su thay doi, thay
thé nay, boi Pang di c6 chi truong rd rang va Chinh pha d3 ban hanh Chuong trinh
Vi 16 trinh cu thé. Su thay d6i nay ciing lién quan truc tiép téi thé ché to chirc quan
Iy nha nudc d6i véi KTTH sé dé hoi nhap véi KTS.

Vé doanh nghiép, doanh nghiép cé trach nhiém dam bao nguon luc cho phat
trién chinh minh theo huéng xanh, tuan hoan nhu 13 trach nhiém xa héi cling nhu vi
loi ich kinh té ma md hinh KTTH mang lai. Piém yéu c6 hitu cua doanh nghiép nudc
ta cho dén nay 1a nguon luc con rat han ché. KTS ndi chung, KTTH noi riéng 12 loai
hinh kinh té tham dung vén va khoa hoc céng nghé nén diém yéu nay cang noi bat.
Tuy vay, KTS lai dem lai cac co hdi trong chia sé, két ndi cac ngudn luc cho phat
trién doanh nghiép théng qua nén tang sé va két néi mang. Trong md hinh KTS téc
d6 duogc coi 1a 1 ngudn luc mai so vai md hinh Kinh té truyén thong. Toc do vuot
troi cia KTS so véi kinh té truyén théng dem lai phan thuéng kinh té ximg dang
cling vuot troi, theo kinh nghiém quéc té, di hap dan cho &p dung mé hinh KTS dbi
v6i doanh nghiép, bao gdm ca mé hinh KTTH. M6 hinh KTTH hién dang duoc
tuyén truyén, phd bién khuyén khich doanh nghiép &p dung nén duoc bd sung thém
khia canh vé stic hap din nay.

Vé ddng trach nhiém cua Nha nudc va doanh nghiép lién quan téi thi truong

sb, van hoa sb va cac hd tro: sy khac biét caa thi trudng sb, van hoa sb va cac hd trg
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khong chi & chd chiing 13 “s6” ma con & su méi mé, chua cé tién 1. La “s§”, nghia
1a hién thuc 4o, nén can tim cach hién hinh cai ao0. Bdi véi thi trudng sd thi d6 1a do
ludng hay chuyén hoa céc gia tri thi truong ao thanh hién thuc, nhu GDP s6, doanh
thu s6, logi nhuan sé.... 1am co sé cho quan ly phat trién kinh té s trén ca 2 phuong
dién: quan ly céng va quan ly doanh nghiép. Di véi van hoa s, c6 thé hiéu do 1a
cach thuc tng xir trong cac quan hé kinh té s6. Cac quan hé kiéu d6 1a cach tng xu
trong cac quan hé kinh té sd. Sinh thai cho phat trién kinh té s6 hay giao tiép trong
kinh té s6 1a a0, khdng truc tiép ma thdng qua cdng nghé sé nén phai tao dung cac
quy tic ang xir s6 trong cac quan hé kinh té s6. Con ddi véi cac hd tro cho KTS noi
chung, KTTH s6 noi riéng thi ddy 1a van dé phat trién mai, chua c6 tién 1¢é nén can
c6 nghién cau chuyén biét dé 1am rd.
(iii) Két ndi xay dung nén tang s6 KTS va KTTH.

Chung ta dang trién khai xay dung nén tang sé trong cac linh vyuc phat trién va
quan ly phat trién theo Chuong trinh Chuyén doi sé quéc gia dén nim 2025, dinh
huéng dén nam 2030 va di tao dung duoc nén tang sd ban dau cho phat trién KTS.
Tuy vay, nén tang sd cho phat trién KTTH thi con cham chan hon, bdi 1& khong chi
nhan thirc, hiéu biét vé KTTH con méi dang trong qua trinh nhén thirc, nhan biét ma
ca nganh cong nghiép moi trudng nhu 1 xwong séng ciia KTTH ciing con dang trong
qua trinh tao dung theo D& an phat trién nganh céng nghiép moéi truong Viét Nam
dén nam 2025 (tai Quyét dinh s6 192/QD-TTg, ngay 13/2/2017 caa Thu tudng Chinh
phi)) v6i muc tiéu “dén nam 2025 nganh cong nghiép moi truong tré thanh mot
nganh kinh té co6 dong goép quan trong trong nén kinh té”. Bé an nay duoc ban hanh
nam 2017 nén chua c6 ndi dung vé nén tang s6 cho cdng nghiép moi truong. Trén
co s& cha trwong va dinh huéng chung vé chuyén ddi s6 qudc gia, can thiét bo sung
noi dung vé chuyén ddi sé nganh cong nghiép moéi truong, trong d6 xay dung nén
tang s6 1a trong tdm ct 16i sao cho c6 thé som két ndi va hoi nhap voi nén tang sé
nganh céng nghiép ciing nhu cua qudc gia.

(iv) Phét trién cong nghiép mai truong dua trén nén tang so.

Cong nghiép moi truong ¢ nudc ta con kha mai meé. Cong nghiép moi truong
la nganh c6 chiic nang san xuat, cung cap céc thiét bi, cong nghé bao vé moi trudng
va la xuong song cia KTTH. Do vay ban than né phai duoc phat trién trén nén tang
sb dé c6 thé 1am chd dya cho phat trién KTTH sd. Trén co so dinh hudng chuyén
ddi sb trong linh vuc san xuat cong nghiép dugc xac dinh trong Quyét dinh sb
749/QP-TTg ngay 03/6/2020 caa Tha tuéng Chinh pha vé Chuong trinh Chuyén
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d6i s6 qudc gia dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030, nén tang sé cua cong
nghiép méi trudng phuc vu cho phét trién KTTH ciing can nham vao muc tiéu tao
ra cac doanh nghiép méi trudng s6, cung cap cac san pham, dich vu s, trong d6 co
co s& di liéu sé vé chat thai cong nghiép. Nén tang sb nay bao gom phan cang (cong
nghé s6) va phan mém (nhan luc véi k§ niang s6), trong d6 phan mém ngay cang c6
vai trd quyét dinh trong phét trién KTS. Phan cang c6 thé nhap khau nhung phan
mém thi khéng. Do vy, xay dung va phat trién nguon nhan luc cho cong nghiép
moi trudng sé phai 1a nhiém vu vu tién hang dau.
4. Thay loi két

KTTH va KTS la dang thirc va md hinh hoat dong phat trién mai, 1a xu huéng
phat trién hién dai mang tinh chat chién lugc cua tat ca cac qudc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam. Trong xu huéng ndy KTTH sé& dan duoc sé hda, tro thanh
KTTH s6.

O nudc ta dang c6 sy “léch nhip” giita phat trién KTS va qué trinh sd hoa
KTTH. Khic phuc sy “léch nhip” nay théng qua gan két ching véi nhau 1a bude di
can thiét dé tién t6i hoi nhap KTTH s6 vdi KTS, tro thanh bo phéan hitu co ciia KTS

cung hudng té1 myc ti€u phat trién bén viing va xanh.

Gan két phat trién KTTH va KTS & nudc ta can duoc bat dau bang nhan thic
day du va ding dan va trén co s& d6 tao dung hé sinh thai thuan lgi, phu hop di lién
véi nhimg thay doi can ban vé thé ché to chirc quan 1y, tao dung, phét trién nén tang
s6 cho KTTH véi phat trién cong nghiép méi trudng so6 1a hat nhan. /.
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